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RESOLUCION CONJUNTANo. ()3 DE 2 3 FEB 200

Por ia cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal Meandro del Say y se toman otras determinaciones

La Comision Conjunta CAR-SDA para la aprobacion y seguimiento de los planes de
manejo ambiental de los parques ecolégicos distritales de humedal en jurisdiccion
compartida,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, paragrafo 3° de la Ley 99 de 1993; las
Resciucicnes 157 de 2004, 196 y 1128 de 2006, expedidas por el entonces Ministerio de
Armbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y la Resolucion Conjunta CAR - SDA No. 3712
de 2011,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion
Politica, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.

Que segun la Ley 357 de 1997, por medio de la cual se aprueba la “Convencion Relativa
a los humedales de importancia Internacional Especialimente como Habitat de Aves
Acudticas”, suscrita en Ramsar (Iran) el 2 de febrero de 1971, las partes contratantes
deben elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion y uso
racional de ios humedales de su territorio.

Que, en el mismo sentido, dicha Convencidn insta a las partes coniratantes a realizar la
revision de la legislacion, a partir de los lineamientos para examinar leyes e instituciones,
con el fin de promover la conservacion y uso racional de los humedales.

Que mediante la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre Diversidad
Bioiogica, incluyendo los ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que
forman parte dentro de su ambito de aplicacion. El objetivo de este documento es |a
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derachos sobre
dichos recursos y tecnologias.
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Que de acuerdo con el articulo 8° del Convenio sobre Diversidad

- AT B
Contratante establecera areas donde haya que tomar medidas mam;mﬁ,, y 13
la diversidad bioldgica; elaborara directrices para la seleccién. €l eshém ois Nk ales
ordenacién de las mismas; promovera la proteccion de ecosistemas d€ s, y procurars
y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos Natura« Ibs i
establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones ac1Uake ”
conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus COMponeries

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, expedida en diciermire
de 2001 por el entonces Ministerio de Ambiente, establece en la estrategia de manejo ¥
uso racional. la elaboracion de planes de manejo ambiental para humedales, con el fin de
garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas ecolégicas y la oferta de bienes y
servicios ambientales.

Que en el marco de la Ley 357 de 1997, ei otrora Ministerio de Ambiente, Vivienda J
Desarrollo Territorial profirio la Resolucién No. 157 del 12 de febrero de 2004, mediarte Iz
cual adopt6 unas medidas para garantizar el uso sostenible, la conservacién y el manejo
de los humedales en Colombia, y desarrollé aspectos orientados a evitar su pérdida, a
regular las actividades que causen un impacto sobre los mismos, y establecer criterios de
proteccion, mitigacion, seguimiento y ejecucion de las leyes.

Que el articulo 3° de la citada resolucion, dispone que las autoridades ambientales
competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo para los humedales
prioritarios de su jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacién.
caracterizacion y zonificacion para la definicion de medidas de manejo, con la
participacion de los distintos interesados; asi mismo, el plan de manejo ambiental debers
garantizar el uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad biclégica

Que en desarrollo de lo prescrito en la Resolucion 157 de 2004, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resolucién 198 del 1° de febrero de
2006, mediante la cual adopté la Guia Técnica para la formulacién, complementacién o
actualizacién de los planes de manejo para los humedales prioritarios Yy para la
delimitacion de los mismos.

Que segun el articulo 95 del Decreto Distrital 180 de 2004 (Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota), el humedal Meandro det-Say forma parte de Ia Estructura Ecolégica
Principal del Distrito Capital; y constituye un Parque Ecolégico Distrital de Humedal,
respecto del cual la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y la Corporacién Auténoma

Regi’onal de Cundinamarca - CAR Comparten su jurisdiccién como autoridades
ambientales sobre e| mismo.
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amiento sostenible.

Que en cumplimiento de lo previsto en el paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de
1993, mediante acta del 17 de junio de 2011, la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR constituyeron la Comision
Conjunta para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Manejo Ambiental de los
parques ecologicos distritales de humedal en los que existiese jurisdiccion compartida.

Que con este mismo acto, se constituyé el Comité Técnico de dicha Comision, como
6rgano de apoyo permanente de la misma, para la aprobacion y seguimiento de los
Planes de Manejo Ambiental de los Parques Ecologicos Distritales de Humedal
localizados en jurisdiccion compartida. :

Que mediante la Resolucion Conjunta CAR-SDA No. 3712 del 17 de junio de 2011, se
expidio el reglamento interno de este 6rgano y de su Comité Técnico; y conforme a dicho
acto, la Comision Conjunta esta integrada por el Secretario Distrital de Ambiente y el
Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, o sus
delegados, y entre sus objetivos se encuentra el de aprobar y hacer seguimiento al Plan
de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Meandro del Say.

Que el humedal Meandro del Say esta formado por el meandro propiamente dicho, que se
ubica en la localidad de Fontibon. En la actualidad, este ecosistema es una madrevieja
formada como consecuencia del aislamiento artificial, mediante compuertas, de un
meandro de 5700 metros del rio Bogota, pues como resultado del estancamiento del
agua, la madrevieja se desarrollé como un ecosistema de humedal. El cuerpo de agua asi
generado fue afectado por diversos proceses de deterioro ambiental, resultado tanto del
cambio de su condicién de rio o cuerpo de aguas corrientes a humedal o cuerpo de aguas
estancadas, como de diversos vertidos contaminantes y otras intervenciones antropicas,
en especial vertidos contaminados y rellenos (IDEA — CAR, 2004). En la siguiente grafica
se presenta la localizacion general de ese ecosistema: ’
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Ubicacién del PEDH Meandro del Say.

Que en el contexto de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital, es
preocupante el aislamiento del humedal Meandro del Say respecto de los demas
elementos de dicha estructura; sin embargo, su cercania con el rio Bogota facilita la
creacion de corredores ecoldgicos, que se pueden disefiar para unir este humedal con

otros ecosistemas aledafos al rio, como
Tibabuyes y La Conejera.

los humedales Jaboque, Juan Amarillo-

Que a partir del diagnostico realizado en el humedal Meandro del Say, y teniendo como
base el analisis de diferentes mapas tematicos, que incluyen la cobertura vegetal, la
localizacion de los diferentes tensores ambientales y el uso del suelo, asi como las

propuestas realizadas por el FIAB (2008)

para la descontaminacion y recuperacion

ecologica del humedal Meandro del Say, se genero la zonificacion ecoldgica de este
importante ecosistema, en el marco de la Convencion de RAMSAR vy de la Resolucion 196
de 2006, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.
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Que el limite legal del humedal Meandro del Say fue definido como zona de recupsraciin
ambiental, ya que su area territorial corresponde a espacios que han sido sometidas o
el ser humano a procesos intensivos e inadecuados de apropiacion y utilizacion, o que pof
procesos naturales presentan fenémenos de sedimentacion, inestabilidad, contarminacitn
entre otros. Con el fin de identificar las areas de mayor afectacion sobre las gue 5
necesario implementar acciones de mayor impacto, esta zona fue discriminada de
acuerdo con el grado de intervencién requerido para lograr su recuperacion en alto, medit
y bajo.

Que de conformidad con lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
- CAR, en convenio con el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional
de Colombia — IDEA, realizé en el afio 2004 un Estudio de Impacto Ambiental, en el cual
se proponen varias actividades y proyectos para recuperar este ecosistema. Con el fin de
complementar lo anterior, |a CAR, en convenio con Conservacion Internacional Colombia
— Cl, elaboré un documento en el cual se realizé una revision de la informacion existente,
complementando la informacion del IDEA con los aportes del Fondo para las Inversiones
en la Cuenca del Rio Bogota (FIAB, 2008) y las iniciativas de Cl.

Que este documento se estructurd de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 157 de
2004 y la Resolucién 196 de 2006, emitidas por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, lo cual fue posterior al Estudio de Impacto Ambiental realizado por el IDEA
(2004), con el fin de consolidar el Plan de Manejo Ambiental que ademas de diagnosticar
y zonificar el ecosistema definié los lineamientos para su recuperacion ecolégica.

Que la primera parte del Plan de Manejo Ambiental, correspondiente a la descripcion
diagnostica, la evaluacién ecolégica y la zonificacion ambiental, se desarrolila en ocho
capitulos, en los cuales se presentan los aspectos referidos en la Guia técnica para la
formulacién de los planes de manejo de los humedales en Colombia, adoptada mediante
la Resolucién No. 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ajustados a las condiciones particulares del Meandro del Say.

Que en el capitulo 1, se presentan los aspectos generales del humedal, que incluyen la
localizacién geografica y politico administrativa, la caracterizaciéon de la cuenca aportante
y sus tributarios, la definicién del area de influencia y la clasificacion del humedal dentro
del marco juridico nacional, distrital y local. )

Que en el capitulo 2, se presenta el componente fisico, en donde se describen los
aspectos relacionados con las distintas variables climaticas, con el balance hidrico del
humedal, con la hidrografia e hidrologia, con la geologia, geomorfologia y sismicidad y
con los suelos del humedal.
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Que en los capitulos 3 y 4, se realiza la descripcion del componente ecolég.lco 'en
vegetacion, fauna y limnologia. Dentro de estos capitulos, se encuentra la caracterizacion
de los tipos de vegetacidon a nivel floristico y de comunidades, acompafiado de la
cartografia correspondiente (Mapa de cobertura vegetal); también se presentan las

principales comunidades faunisticas de invertebrados y vertebrados.

Que el capitulo 5 contempla el componente socioecondmico, que describe la estructura
politico-administrativa, los aspectos juridicos, el sistema funcional, los aspectos urbanos,
el sistema vial, los aspectos demograficos, econdémicos, organizaciones comunitarias,
actores sociales, el equipamiento y los servicios comunitarios, entre otros.

Que el capitulo social se dedica a las dindmicas sociales que se entraman en el area de
influencia del humedal Meandro del Say, identificando las relaciones entre tres ejes: (1)
los factores socioeconoémicos, tales como estratificacién, demografia, dotacion de
servicios publicos, usos del suelo, tenencia de predios y las principales actividades
economicas caracterizadas en el drea de estudio; (2) los entramados urbanos, desde las
Unidades de Planeacion Zonal (UPZ), las centralidades urbanas, el sistema vial y los
equipamientos urbanos y comunitarios; y (3) los actores sociales Yy Sus procesos
organizativos.

Que en el caso del humedal Meandro del Say, sus condiciones de localizacién le otorgan
caracteristicas muy particulares, dado que el &rea tiene connotaciones urbanas,
ambientales y econémicas importantes, dentro de un proceso creciente de
metropolizacion de la ciudad en el entorno regional. Si bien dicho proceso implica un
sucesivo traslado de funciones urbanas del nicleo metropolitano (Bogota) a los
municipios satélites (Mosquera, Funza, Madrid) mediante la ubicacién de actividades a lo
largo del corredor industrial de occidente, la ciudad ha logrado mantener una densidad
notoriamente mayor en Bogota que en los municipios vecinos. Esta condicion permite
suponer que la tendencia en la localizacién de actividades relacionadas con dicho
corredor se mantengan, generando una presion mayor sobre el area por desarrollar en |a
ciudad, lo cual implicaria mayores demandas de espacio en el entorno de importancia
internacional del humedal.

Que la dindmica de la Ciudad-Region, Bogota y Cundinamarca ha generado espacios de
trabajo conjunto, tales como la Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
(MPRBC) y el Concejo Regional de Competitividad (CRC), los cuales reunen proyectos
que involucran a diferentes entidades del orden nacional, departamental y distrital de
caracter publico y privado. La MPRBC tiene planteados cuatro proyectos estructurantes,
mientras que el CRC ha planteado dos proyectos en su Plan Regional de Competitividad
2004-2008. Se destacan por su caracter regional, ademas, el Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental Regional (POTAR), el Sistema de Gestion Ambiental Regional
(SIGAR), el Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) y proyectos alrededor de la
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recuperacion, adecuaciéon, manejo y descontaminacién de la cuenca y del rio Bogota

(U.N.-DAPD, 2005: 29).

Que los capitulos 6 y 7, correspondientes a la evaluacion y problematica ambiental yala
valoraciéon del humedal, son el resultado del andlisis de los capitulos anteriores. En el
capitulo 6, se describen las potencialidades ecologicas y se analizan los impactos
causados por los principales factores de afectacién: y en el capitulo 7, se presentan la
valoracion del ecosistema, actualizado a partir del estudio realizado por Conservacién
Internacional en el afio 2000.

Que dentro del proceso de formulacién del Plan de Manejo Ambiental, se identificaron los
siguientes factores tensionantes:

* Poco sentido de responsabilidad ambiental por parte de los actores econdémicos
del area de influencia del humedal.

* Presencia de ganaderia urbana, principalmente vacuna, que deambula por varias
zonas del humedal, junto con un amplio registro de poblacién canina.

* Actividades agricolas (produccién de papa, trigo y hortalizas), y de pastoreo en el
area interna del humedal, no siempre desarrolladas con responsabilidad
ambiental, dado el uso de fertilizantes y agroquimicos.

* Fragmentacion de la conectividad ecoldgica del humedal por conflictos prediales.

* Débiles procesos de organizacién socioambiental alrededor de la recuperacion y
conservacién del humedal.

* Ubicacion del humedal en una UPZ de tipo industrial.

* Falta de articulaciéon y armonizacién de los planes de desarrollo y de los planes de
ordenamiento territorial del municipio de Mosquera y de Bogota en torno a esta
area de proteccién ambiental.

» Crecimiento urbano acelerado, y en ocasiones no planificado, alrededor del
ecosistema, sobre todo por la construccion de unidades residenciales.

Que la primera parte del Plan de Manejo\Ambiental termina con la definicion de la
zonificacion ambiental, que constituye el capitulo 8, y es el punto de partida para la
estructuracion del Plan de Accién, correspondiente a la segunda parte del Plan de Manejo
Ambiental.
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Que el Plan de Accion se presenta en 5 programas, siguiendo los lineamientos de la

Politica de Humedales del Distrito Capital (DAMA, 2006). En cada uno, se definen los
proyectos y acciones que sé deben implementar para lograr la recuperacion del humedal.
Este Plan de Accion responde no solo a lo que se debe hacer, sino al quién, cémo,
cuando y donde se deben implementar las diferentes intervenciones.

Que mediante sentencia de segunda instancia, proferida en septiembre de 2003, por el
Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
con ponencia de la Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzon, dentro de la Accién Popular
No. 25000-23-26-000-2000-0112-01, de Julio Enrique Gonzalez Villa contra la CAR, se
ordend a la Corporacion Auténoma Regional Cundinamarca — CAR adoptar las medidas
enunciadas en el acapite “medidas a adoptar por la CAR’ sefaladas en la parte motiva

de dicho fallo.

Que en dicho acapite, se ordeno a la CAR que en un término de seis (6) meses, contados
a partir de la ejecutoria del fallo, “adopte el Estudio de Impacto Ambiental y la elaboracion
de una Plan de Manejo Ambiental con el fin de establecer entre otros: evaluacion integral
de los darios, medidas de mitigacion, prevencion, correccion y compensacion, igualmente,
se incluyan dentro de éstos las obras necesarias para los tratamientos de las diversas
sustancias toxicas arrojadas al humedal, su disposicion conforme a las normas
ambientales en un relleno sanitario manejado técnicamente”.

Que la sentencia establece que para desarrollar el Plan de Manejo Ambiental ordenado,
podia partirse del estudio presentado por el IDEA de la Universidad Nacional, el cual
incluyé en su Anexo VI un acapite denominado “Estrategia Ecolégica, Costos y Beneficios
de Recuperacién y Adecuacién del Humedal Meandro Del Say”, que contempla la
recuperacion y adecuaciéon del ecosistema, a través de la intervencion del area
gravemente afectada, costos del plan de manejo para su recuperacion, costos de
oportunidad por uso indebido de rondas de uso publico, beneficios del plan de
recuperacion y adecuacion; asi mismo, incluye los cuadros que sustentan cada uno de los
costos anteriormente sefialados.

Que dentro de esas medidas, la sentencia le ordené a la CAR vincular a las entidades
publicas y privadas necesarias para ejecutar las medidas establecidas para la
recuperacion del humedal.

Que la Corporaciéon Auténoma Regional Cund‘ulamarca - CAR, como entidad integrante
de la comision conjunta del humedal Meandro del Say, y obligada directa dentro de la
Accion Popular No. 25000-23-26-000-2000-0112-01, en cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado anteriormente referido, profirié la Resolucion No.1163 de 2004, “por la
cual se adoptan unas medidas en cumplimiento de un fallo judicial” y a través de la cual
se resolvi6 adoptar el estudio de impacto ambiental el Plan de Manejo Ambiental
elaborado por el IDEA de la Universidad Nacional; y adicionalmente, expidié¢ las
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Resoluciones Nos. 1871 de 2005 y 3015 de 2006, mediante las cuales impuso otros

requenmientos y adoptd unos estudios relacionados con el humedal Meandro del Say.

Que a través de dichos actos, la Corporacion Auténoma Regional Cundinamarca — CAR
/ncull al Distrito Capital, a través del entonces Departamento Técnico Administrativo del
Amerte - DAMA; la Alcaldia Local de Fontibén: la Empresa de Acueducto y
~lcamtariliado de Bogota; el municipio de Mosquera, EMPACOR S.A.; CEMEX Concretos
de Colombia SA; VICON SA. Vias y Construcciones S.A: Bogotana de Asfaltos
BOGASFALTOS; Transportes SAFERBO, Colombiana de Crudos COLCRUDOS, Jorge
Ortiz y a Colombiana Internacional Ltda. - Transportes de Carga COLINTER.

CQue los actos administrativos precitados fueron demandados por varias de las empresas
y entidades vinculadas por la CAR en cumplimiento del fallo del Consejo de Estado, cuyo
estado judicial es el siguiente:

* Nulidad y restablecimiento del derecho, Radicado No. 25000232400020050029301
de EMPACOR contra la Resolucién No.1163 de 2004. Cuenta con fallo de primera
instancia, que declaré la nulidad parcial de la resolucién demandada por violacién
al debido proceso. El dia 19 de abril de 2012 se admitié recurso de apelaciéon
interpuesto por la CAR; y el 8 de julio de 2014, el Consejo de Estado acepté el
desistimiento del recurso de apelacion presentado por la CAR, quedando en firme
la sentencia de primera instancia.

* Nulidad y restablecimiento del derecho, Radicado No. 25000232400020050029001
de VICON S A. contra la Resolucién No.1163 de 2004. Cuenta con fallo de primera
Instancia, que declar6 la nulidad del numeral 4° del articulo 4° de |a Resolucién
1163 de 2004. El 8 de junio de 2012 se admitié recurso de apelacion, y el 12 de
diciembre de 2014, el Consejo de Estado aceptd el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por la CAR, quedando en firme la sentencia de primera
instancia

» Nulidad y restablecimiento del derecho, Radicado No. 11001333100620060000300
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, contra las Resoluciones
Nos. 1871 de 2007 y 947 de 2006, que impusieron unos requerimientos y decidio
€l recurso de reposicion, respectivamente. El 19 de diciembre de 2013 se profirid
sentencia de segunda instancia, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion C, C.P.: Ana Maria Correa Angela, en la cual la Sala
8€ declard inhibida para pronunciarse de fondo, ya que por ser el acto demandado
de ejecucion no tiene control judicial.

* Nulidad y restablecimiento del derecho No. 25000232400020060064201, de
VICON S A. contra las Resoluciones Nos. 1871 de 2007 y 947 de 2006. E| 27 de
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febrero de 2014, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, M.P.: Felipe Alirio
Solarte Maya, profiri6 sentencia de primera instancia, mediante la cual negé las
pretensiones de la demanda interpuesta por la Empresa VICON, quedando en
firme las obligaciones impuestas en los actos administrativos demandados, al no
haber sido apelado el fallo.

e Nulidad y restablecimiento del derecho No. 25000232400020070028501, de
VICON S.A. contra las Resoluciones 3015 de 2006 y 0598 de 2007, mediante las
cuales se adoptd un estudio y se impusieron unas obligaciones en relaciéon con el
Meandro del Say, y se resolvi6 el recurso de reposicion, respectivamente. El 27 de
enero de 2011, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré no probadas
las excepciones propuestas por la entidad demandada, y declaré la nulidad de las
resoluciones demandadas proferidas por la CAR. Desde el 12 de septiembre de
2013, el proceso se encuentra al despacho para fallo de segunda instancia en el
Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccién Primera, C.P.:
Marco Antonio Velilla Moreno.

e Nulidad y restablecimiento del derecho No. 25000232400020070028601, de
BOGASFALTOS S.A. contra las Resoluciones 3015 de 2006 y 0598 de 2007, con
las cuales se adopt6 un estudio y se impusieron unas obligaciones en relacién con
el Meandro del Say, y se resolvi6 el recurso de reposicion, respectivamente. El 16
de diciembre de 2013 se profiri6 fallo de primera instancia por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, M. P. Fredy Fernando Ibarra, que declaré no
probadas las excepciones planteadas por la parte demandada y negé las

pretensiones de la demanda. Este fallo se encuentra en firme al no haber sido
apelado.

Que los procesos producto de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
incoadas por las entidades vinculadas por la CAR en cumplimiento de la sentencia alusiva
al humedal Meandro del Say, ya cuentan con decisiones en la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, excepto la accion de nulidad y restablecimiento del derecho No.
25000232400020070028501, de VICON S.A. contra las Resoluciones 3015 de 2006 y
0598 de 2007, obligaciones que deben mantenerse incélumes en virtud de lo consagrado

en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que las ordenes contenidas en la Resoluciones Nos. 1871 de 2007 y 947 de 20086, asi
como en las Resoluciones 3015 de 2006 y 0598 de 2007, deben mantenerse y ejecutarse
por los obligados, por tratarse de actos de ejecucion que devienen de ordenes directas del
Consejo de Estado, impartidas mediante la sentencia de Accién Popular No. 2000-112 del

humedal Meandro del Say, siempre y cuando las mismas no sean incompatibles con el
Plan de Manejo Ambiental que se adopte.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal Meandro del Say, como instrumento técnico de planificacion
articulador de la gestion ambiental de esta area, orientado hacia el uso sostenible y el
mantenimiento de su diversidad y productividad bioldgica, de conformidad con los
documentos técnicos de soporte (Plan de Manejo Ambiental y Plan de Accién) elaborados
en el marco del convenio suscrito entre la Corporacidon Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, con el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad
Nacional de Colombia - IDEA y posteriormente complementado por Conservacién
Internacional Colombia - Cl, con los aportes del Fondo para las Inversiones en la Cuenca
del Rio Bogota.

PARAGRAFO.- Los documentos denominados “Plan de Manejo Ambiental” y “Plan de
Accion”, aludidos anteriormente, se erigen como anexos y, por lo tanto, forman parte
integral del presente acto administrativo. En caso de discrepancia entre el contenido de

dichos documentos y la presente resolucién, primara el texto establecido en el presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO.- DELIMITACION. La delimitacion del Parque Ecoldgico Distrital
de Humedal Meandro del Say corresponde a la establecida en el Anexo No. 2 del Decreto
Distrital 190 de 2004, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 95
de dicho ordenamiento.

ARTiCULO TERCERO.- ORDENAMIENTO. Adoptar la siguiente zonificacién ambiental y
régimen de usos en el Parque Ecolégico Distrital de Humedal Meandro del Say:

1. Zona de recuperacion ambiental con grado de intervencion alto: Teniendo en
cuenta la necesidad de recuperar las funciones ecosistémicas y las tensiones que se
presentan en la zona por el manejo del suelo, se establecen los siguientes usos:

a. Usos principales: Forestal protector, preservacion y restauracién de flora y fauna
nativas.

b. Usos compatibles: Area de control ambiental, con el objeto de aislar el entorno del

impaptp generado por las intervenciones y mejorar paisajistica y ambientalmente las
condiciones de las mismas. 4

* Recreacién pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
a'cywdades contemplativas, que tienen como fin el disfrute esceénico y la salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos de muy bajo
Impacto ambiental, tales como senderos peatonales, miradores paisa'isyticojs
observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades contemplati'f/as '

Scanned by CamScanner



'é 213 FLo 2010 "

03 CAR

i

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C._

Secmtaﬁe Distrital
Ambiente

« Ecoturismo: Actividades turisticas realizadas en areas con un atractivo natural o
cultural especial, orientadas a la recreacion y educacion del visitante, a través de
la observacién y el estudio de los valores naturales de tales areas, y que no
derivan en afectacion o deterioro del medio ambiente.

+ Educacion ambiental.

c. Usos condicionados: Centros de recepcion, educaciéon e informaciéon ambiental para
los visitantes del humedal; senderos ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotacional
de seguridad ligado a la defensa y control del humedal: infraestructura asociada a los
usos principales, compatibles y condicionados.

d. Usos prohibidos:

« Introduccion o trasplante de especies faunisticas invasoras.

« Urbanizaciones.

« Asentamientos humanos permanentes o temporales.

» Industrias.

« Utilizacion del agua para labores de riego.

 Quemas.

« Disposicion inadecuada de residuos sdlidos.

« Pastoreo vacuno y equino.

« Actividades agricolas.

« Recreacion activa.

« Consumo de sustancias psicoactivas.

« Plantaciones de especies exéticas o de caracter invasor.

* Rellenos.

« Vertimientos.

« Drenajes artificiales.

. Taponamiento de entradas y salidas de agua.

« Caceria.

. Los demas usos que no estan contemplados como principales, compatibles o
condicionados.

2. Zona de recuperacién ambiental con grado de intervencion medio: Teniendo en
cuenta la necesidad de recuperar las funciones ecosistémicas del humedal y contrarrestar
las tensiones que se presentan en la zona por el manejo del suelo, se establecen los
siguientes usos:

a. Usos principales: Forestal protector, preservacion y restauracion de flora y fauna
nativas. -

b. Usos compatibles:

« Uso forestal protector: destinado al establecimiento de plantaciones para la
proteccion o recuperacion de los recursos naturales propios del ecosistema.
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« Recreacion pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de
actividades contemplativas, que tienen como fin el disfrute escénico y la salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos de muy bajo
impacto ambiental, tales como senderos peatonales, miradores paisajisticos,
observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades contemplativas.

« Ecoturismo: Actividades turisticas realizadas en areas con un atractivo natural o
cultural especial, orientadas a la recreacion y educacién del visitante, a través de
la observacion y el estudio de los valores naturales de tales areas, y que no
derivan en afectacion o deterioro del medio ambiente.

+ Educacién ambiental.

c. Usos condicionados: Senderos ecologicos peatonales; recreacion activa que no
implique deportes a motor o transformaciéon de coberturas, sujeta a los estudios de
capacidad de carga y andlisis de impactos; dotacional de seguridad ligado a la defensa y
control del humedal; infraestructura asociada a los usos principales, compatibles y
condicionados.

d. Usos prohibidos:

» Introduccién o trasplante de especies faunisticas invasoras.
* Urbanizaciones.
« Asentamientos humanos permanentes o temporales.
* Industrias.
» Utilizacién del agua para labores de riego.
* Quemas.
» Disposicién inadecuada de residuos soélidos.
» Pastoreo vacuno y equino.
» Actividades agricolas.
« Recreacioén activa.
« Consumo de sustancias psicoactivas.
» Plantaciones de especies exéticas o de caracter invasor.
* Rellenos.
* Vertimientos.
« Drenajes artificiales.
« Taponamiento de entradas y salidas de agua.
« Caceria.
« Remocién de fauna.
« Los demas usos que no estan contemplados como principales, compatibles o
condicionados.
e

3. Zona de Recuperacion Ambiental con grado de Intervencion Bajo:

a. Uso principal: Forestal protector, preservacion y restauracién de flora y fauna
nativas.
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b. Usos compatibles:

* Recreacion pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas a_l ejercicio de
actividades contemplativas, que tienen como fin el disfrute escénico y I_a salud
fisica y mental, para las cuales tan solo se requieren equipamientos minimos de
muy bajo impacto ambiental, tales como senderos peatonales, m;rgdores
paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario propio de las actividades

contemplativas.

* Ecoturismo: Actividades turisticas realizadas en areas con un atractivo natural o
cultural especial, orientadas a la recreacion y educacion del visitante, a través de
la observacion y el estudio de los valores naturales de tales areas, y que no

derivan en afectacion o deterioro del medio ambiente.

* Educacion ambiental.

c. Usos condicionados: Senderos ecolégicos peatonales, sujetos a estudios de
capacidad de carga; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del humedal;
infraestructura asociada a los usos principales, compatibles y condicionados.

d. Usos prohibidos:

* Introduccién o trasplante de especies invasoras,

* Urbanizaciones.

* Industrias.

* Asentamientos humanos permanentes o temporales.

 Utilizacién del agua para labores de riego.

*  Quemas.

» Contaminacién sonora o visual.

* Disposicién inadecuada de residuos sélidos.

* Pastoreo vacuno y equino.

* Actividades agricolas.

* Recreacion activa.

« Consumo de sustancias psicoactivas.

* Plantaciones de especies exéticas o de caracter invasor.

* Rellenos.

* Vertimientos.

* Drenajes artificiales.

* Taponamiento de entradas y salidas de agua.

» Caceria.

* Remocién de fauna.

* Los demas usos que no estan contemplados como principales, compatibles o
condicionados.

~
iy

PARAGRAFO PRIMERO.- La implementacién de los usos sefialados anteriormente se
sujetara a los siguientes requisitos:

Scanned by CamScanner



=7

b 4 S B

Nass 03 2 3 FED 2 R..

Sspaswaron A A

Secretaria Distntal
Ambiente

[ ——

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa, ni de los habitats de la fauna
nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.
c. No propiciar altas concentraciones de personas.

d. Los senderos peatonales se ubicaran exclusivamente en la zona de manejo y
preservacion ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros.

e. Solo los senderos ecolégicos y los observatorios de aves podran localizarse dentro de
la ronda hidraulica. Los senderos ecolégicos seran de materiales permeables y no
excederan un ancho de 1 metro.

f. Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos.

g. Otorgamiento previo de los permisos ambientales y urbanisticos a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO.- PLAN DE ACCION - OBJETIVOS. Para el periodo 2015 -2025,
se aprueba en el Parque Ecolégico Distrital de Humedal Meandro del Say el Plan de
Accion del Plan de Manejo Ambiental, regido por los siguientes objetivos:

» Objetivo general: Establecer las estrategias de intervencion y las actividades
requeridas en el humedal Meandro del Say, como area protegida y patrimonio publico,
para su conservacion, recuperacion y uso sostenible.

« Lineas y estrategias para la formulacién del Plan de Accion: Las lineas de accién
para la conservacion, recuperacion y uso sostenible del humedal se generaron teniendo
en cuenta:

. La perspectiva de las potencialidades que ofrece el humedal, tanto en servicios
ambientales como en funciones ecologicas, sobre las caracteristicas identificadas
y descritas en el componente de diagnostico.

« Las dinamicas sociales en el area de influencia del humedal y algunas
percepciones de los ciudadanos en torno al ecosistema.

. La perspectiva de distintas instituciones publicas y privadas interesadas en la
conservacion del humedal.

« La triada de la relacion ciudad-ecosistema-sistema social.

« Asimismo, los proyectos y actividades propuestas se enmarcan en 5 estrategias,
que actualmente forman parte de la de la Politica de Humedales del Distrito
Capital, las cuales se enuncian a continuacion:

v Investigacion participativa y aplicada.
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v" Apropiacion social del humedal Meandro del Say como patrimonio publico.

v" Recuperacion, proteccién y compensacion.

v Manejo y uso sostenible.

v'  Gestién Interinstitucional.

ARTICULO QUINTO.- PLAN DE ACCION - ESTRATEGIAS Y PROYECTOS. A
continuacién se enuncian las estrategias y proyectos del Plan de Accién del Plan de
Manejo ambiental del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Meandro del Say:

Investigacion
participativa y aplicada.

Estrategia Proyecto
1.1 Evaluacion de la calidad microbiolégica y toxicolégica de
Estrategia 1- las aguas del humedal Meandro del Say.

1.2 Variables hidrolégicas, sedimentolégicas,
hidrogeolégicas y balance hidrico en la cuenca del
humedal Meandro del Say.

1.3 Monitoreo limnolégico del humedal Meandro del Say.

Estrategia 2: Apropiacién
social del  humedal
Meandro del Say como
patrimonio publico.

2.1 Un aula ambiental en el Meandro del Say para la ciudad
— region.

2.2 Fortalecimiento y consolidacién de la organizacién
socioambiental alrededor del Meandro del Say.

2.3 Mecanismos de comunicacion alrededor del Meandro del
Say para la ciudad - regién.

2.4 Consolidacion y fortalecimiento de PRAES y
PROCEDAS en torno al humedal Meandro del Say.

Estrategia 3:
Recuperacion,
proteccion y
compensacion.

3.1 Suministro hidrico para el humedal Meandro del Say.

3.2 Recuperacion de la configuracion paisajistica del
humedal de Meandro del Say, a partir del
enriquecimiento y mejoramiento de habitats.

3.3 Ajuste de la declaratoria del humedal Meandro del Say
como area protegida del orden regional.

3.4 Saneamiento predial.

Estrategia 4. Manejo y
uso sostenible.

4.1 Participacion comunitaria en
humedal Meandro del Say.

la administracion del

Estrategia 5: Gestion

interinstitucional.

5.1 Fortalecimiento de la gestién interinstitucional e
intersectorial pata la recuperacion y conservacion del
humedal Meandro del Say.

PARAGRAFO 1. Para efectos de Ia implementacién de los proyectos definidos en el
presente plan, cuando la ejecucién corresponda a las autoridades que conforman la
comisién conjunta, se tendra en cuenta el porcentaje que corresponda a cada una de ellas
en el area total del Parque Ecolégico Distrital de Humedal.
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PARAGRAFO 2. El proyecto 3.4, correspondiente al saneamiento predial para la
recuperacion integral del Parque Ecolégico Distrital de Humedal del Meandro del Say, que
forma parte de la Estrategia 3: Recuperacion, proteccién y compensacion, se realizara en
el area privada que se pretenda adquirir para el proyecto, sin perjuicio de las
competencias que tienen los entes territoriales en la recuperacion del espacio publico en
la ronda y en la zona de manejo y preservacién ambiental del humedal, contempladas
entre otros, en la Resolucion CAR No. 1871 de 2005.

ARTICULO SEXTO.- CERRAMIENTOS Y CONTROLES. Los cerramientos o controles en
el Parque Ecolégico Distrital de Humedal Meandro del Say deberan cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

a. Mantener una transparencia del 90%, para garantizar el disfrute visual del humedal.

b. La altura total del cerramiento no podra ser superior a 3 metros. Se podra levantar
sobre so6calo de hasta 0.60 metros; y a partir de éste se podran fijar elementos con
materiales que permitan la transparencia visual hasta completar la altura maxima.

c. La zona donde se deben desarrollar las edificaciones requeridas para el funcionamiento
del humedal, aula ambiental, sede administrativa y parqueadero, entre otras, son las
determinadas en el Plan de Manejo Ambiental de Humedal.

d. Ademas de las actividades planeadas inicialmente, solo se podréan generar nuevas
edificaciones si son necesarias y complementarias a las actividades propias del humedal.

ARTICULO SEPTIMO.- AUTORIZACIONES. Sin perjuicio de los permisos ambientales y
urbanisticos a que haya lugar, para la realizacién de actividades que puedan ocasionar un
impacto ambiental considerable al interior del area objeto de la presente resolucion, se
requerira de la autorizacién y aprobacion previa de la comisidon conjunta, las cuales se
impartiran solo cuando se compruebe su compatibilidad con los objetivos de conservacion
previstos en el presente acto, y la imposicion de las medidas de compensacion
correspondientes.

ARTICULO OCTAVO.- VIGENCIA. El Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico
Distrital de Humedal Meandro del Say aprobado mediante este acto administrativo tendra
una vigencia de diez (10) afios, contados a partir de su publicacién. En todo caso, este
instrumento podra ser ajustado cuando la comisién conjunta lo considere necesario.

ARTICULO NOVENO.- SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PMA. Las
entidades ejecutoras directas de los proyectos del Plan de accion, que no forman parte de
la comisién conjunta, deberan remitir a ésta, a través de la Direccion de Gestién de
Ordenamiento Ambiental y Territorial de la CAR, un reporte semestral que dé cuenta del
estado de ejecucion del respectivo proyecto a su cargo, con sus correspondientes

soportes, con el objeto de que dicho 6rgano pueda garantizar un adecuado seguimiento al
cumplimiento de dicho instrumento.
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ARTICULO DECIMO. COMUNICACION. Comunicar la presente resglucuén a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios; a la Defensoria del Pueplo;
a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota -EAB-; a las Secrgtanas
Distritales de Habitat — Comisién de Veeduria de las Curadurias Urbanas de Bogota D.C.,

de Planeacién y de Hacienda; a las curadurias urbanas de Bogota D. C.; y a la Alcaldia
Local de Fontibén,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
~ CAR realizara la publicacién de esta resolucion en el Diario Oficial y en el Boletin de
dicha entidad. La Secretaria Distrital de Ambiente, por su parte, hara lo propio en la
Gaceta Distrital y en el Boletin de esa entidad; asimismo, remitira copia de la misma a la

Alcaldia Local de Fontibén, para su publicacion en lugar publico con destino a la
comunidad local,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.-C
Ecolégico Distrital de Humedal Me
publico en el Centro de Docume
Cundinamarca - CAR.

ONSULTA. El Plan de Manejo Ambiental del Parque
andro del Say estara disponible para consulta del
ntacion de la Corporacién Auténoma Regional de

ARTICULO DECIMO TERCERO.- El presente acto administrativo deroga lo contemplado
en la Resolucién No,1163 de 28 de octubre de 2014, “por la cual se adoptan medidas en

cumplimiento de un fallo Jjudicial”, acto administrativo en el cual se habia adoptado el
estudio de impacto ambiental y el plan de manejo ambiental elaborado por el IDEA de Ia
Universidad Nacional. No obstante |

0 anterior, se mantienen las obligaciones establecidas

en las Resoluciones Nos. 1871 de , asi como en las Resoluciones
3015 de 2006 y 0598 de 2007, proferi » QUe€ no resulten incompatibles con
el plan de manejo ambiental adoptado mediante [a presente resolucion.
PARAGRAFO. Para los anteriores efectos
Insumos a la Comisién Conjunta CAR-
el que se determinen las actividades u obras contempladas en los precitados actos
administrativos, que sean compatibles con el plan de manejo ambiental adoptado
mediante la presente resolucién,

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las obligaciones impuestas 3 Ia Empresa VICON S A

en relacion con el Humedal Meandro del Say, a través de las Resoluci

3015 de 2006 y 0598 de 2007, se mantendran incolumes en virtud de Ig 222229?21&?0 glnozi
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y hasta tanto Ia jurisdiccién de o contencioso administrativo
resueclva 1o contrario nto del derecho No

25000292400020070028501 . cor e, 08 MUidad ¥ restablecimie
0000232 28501, que cursa en ,
Adminis : Sala de lo Contencioso

‘ ' ( el Consejo de Estado,
trativo, Seccién Primera, C. P, Marco Antonio Velilla.
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ARTICULO DEClM_O.QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, y contra ella no procede recurso alguno, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dada en Bogota D. C_, a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

//’_—;_FRED IGNACIO BALLESTEROS ALARCON
Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

Revisaron:

SDA: Sandra Yolima Sguerra Castafeda. (Directora de Gestion Ambiental) F
Lucila Reyes Sarmiento (Directora Legal Ambiental) .
Yesid Edison Vargas Suarez (Subdirector de Ecosistemas y Ruralidad) ‘i—-‘?
CAR: Betty Esperanza Moreno Ramirez. (Directora de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial)
Ceésar Augusto Rincon Garcia (Director Juridico)
Proyectaron: M—
SDA: Nayive Chaparro Sierra (bidloga Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad) @)
Libia M. Hernandez Martinez (biéloga Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad) yf ~
Nicolas Ortega Torres (abogado Direccién Legal Ambiental)’,’,\ﬂ
CAR: Ronald Ayazo Toscano (biélogo Direccién de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial) )@\

Carlos Alberto Mufioz Rodriguez (Ing. Agrénomo Direccién de Gestién del Ordenamiento Ambiental y

Territorial) /a
Hilmer Fino Rojas (abogado Direccion Juridica)Fﬂ;
Viviana Carolina Ortiz (abogada Direccién Juridica)QlL

Scanned by CamScanner



